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INTRODUCCIÓN

Las estrategias y marcos nacionales de 
desarrollo no siempre abordan de forma 
adecuada el papel del desarrollo rural. Es 
posible que no lleguen a la población rural 

vulnerables y desfavorecidos… A diferencia de 
los planteamientos tradicionales del desarrollo 

desarrollo económico local sostenible, en 

y solidaria, pueden desempeñar un papel 

de la globalización y dar impulso a la 
descentralización, sobre todo mejorando la 

su importancia, mediante el fortalecimiento de 
los vínculos entre las personas y sus recursos 
para conseguir unas mejores oportunidades 
de empleo y una mejor calidad de vida en las 
zonas rurales.

,
Fortalecimiento del desarrollo local en las 

empresas y organizaciones de la economía 
social y solidaria.

1



asociaciones de productores agrícolas de la Región Enriquillo



y Formulación de un Plan de Acción para el Fortalecimiento del 
en el 



que procura una Economía Sostenible, Integradora 

y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, 
genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que 
aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta 

exportador y generar empleo e ingresos para la población rural

Promover 

formulación consensuada de proyectos de futuro y procesos de 
planeamiento e inversión orientados por una visión estratégica, para 

del medio rural centroamericano, impulsada por los actores sociales e 

potencialidades propias para lograr el desarrollo sostenible.





El desarrollo rural territorial

Contexto general de los territorios rurales



Las organizaciones rurales

Fortalecimiento de capacidades

comercialización



1. EL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

3

et 
al













et al.
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2. CONTEXTO GENERAL DE LOS TERRITORIOS RURALES

2.1 Población

Desde el año 1960, los registros de los censos de población y vivienda 
de la República Dominicana muestran un crecimiento extraordinario 
de la población urbana. Esta aumentó de 929,940 en el año 1960 hasta 
alcanzar 7,013,575 en el año 2010, lo que implicó un cambio absoluto 
de 654%. En cambio, la población rural aumentó de 2,117,130 hasta 
2,431,706 en el mismo período, para resultar una variación apenas de 
15% (Figura 2).

predominio de la población urbana sobre la rural. De ahí que, para 

residencia” que indica que el 74% de la población es urbana y el resto 

Figura 2. Población urbana y rural según censos 1960-2010
Fuente: Censos de Población y Vivienda 1960-2010.

Figura 3. Composición porcentual de la población urbana
 y rural 1960-2010 según censos
Fuente: Censos de Población y Vivienda 1960-2010-República Dominicana.
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(26%) es rural (Figura 3). Estos porcentajes corresponden a un tamaño 
6.

Por otro lado, si se comparan los datos de edades del 2002 y 2010 

la población residente en las cabeceras de municipios y distritos municipales es urbana; mientras 

Figura 4. 
Fuente: VIII Censo de Población y Vivienda 2002 - República Dominicana

Figura 5. 
Fuente: IX Censo de Población y Vivienda 2010 - República Dominicana



que salen 
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Cuadro 1. Composición porcentual de la población rural según grupo de 

Grupo
de edad

2002 2010 2013

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

<15 35.5 30.1 36.3 31.9 29.4 32.0

15-39 38.8 40.6 39.7 40.0 40.6 38.6

>39 25.7 29.4 24.1 28.0 30.0 28.4

Total 51.9 48.0 53.0 49.9 52.1 47.9

Fuente: Censos de Población y Vivienda 2002 y 2010 - República Dominicana; ENHOGAR 2013

la población y su composición por sexo. El primero es el tamaño de 
la población del conjunto de los territorios rurales (PR, SR y TRU): 
3,182,876, que representa el 33.7% de la población nacional para el 
año 20108

8 Este dato contrasta con el 26% que se le atribuye a la población rural en los documentos 

datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo para el año 2010 (3,198,980).

Fuente: ENHOGAR 2013



territorios

Población

M

2002 2010 2013

Edad Edad Edad 
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territorio

p

mayores opciones de empleo que facilitan la independencia económica 
de las mujeres para asumir la jefatura del hogar.



2.2 Base de sustentación de la economía rural

un heterogéneo espectro social de trabajadores estacionales; de 
gente sin empleo expulsadas de la agricultura, de trabajadores 

asalariados de las agroindustrias; de empleados de servicios sociales 

parques industriales; de pensionados retornados de la ciudad, etc. 
Este vasto conglomerado, que incluye numerosos pobres y diversas 
formas de pobreza, ocupa el paisaje rural y la frontera semiurbana de 
pueblos y pequeñas ciudades agrícolas, donde se confunden rasgos de 
ambas formas de vida.

obrero del 

u obrero de 

públicas

u obrero de 

privadas



cuenta propia 

cuenta propia 

sociedad



et al.



Hogares con agricultores Hogares sin agricultores

Personas

Personas

Personas



Personas

Pensiones



territorio en 2010

territorio
Con En
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territorio Con



bebidas



pieles

su dependencia estructural de los recursos naturales, en tanto la 





13



El productor 

,

1 parcela

3 parcelas

Total



2015 Variación



La aplicación 

perseguida ni reclamada por el Estado .

La

baja inversión que se dedica para la producción nacional. La falta de 
crédito, acompañamiento y asesoría a los parceleros y las parceleras 
dominicanas. La constante violación a los derechos esenciales como la 
educación, salud, vivienda, trabajo digno, seguridad social, recreación 
y la falta de oportunidades en la vida rural, provocan el éxodo masivo 
del campo a la ciudad, produciendo la movilización y profundización 
de la pobreza.



, si no 
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rurales. Por su capacidad económica se apropian de una parte 

agropecuaria, lo que genera un círculo vicioso que acrecienta cada vez 
su riqueza y su poder contra los pequeños y medianos productores.

evidencia que desde el año 2007 hasta 2015 el sector agropecuario ha 
crecido en términos absolutos (desde RD$ 94,965.9 millones hasta RD$ 

observa en la Figura 7. Es decir, hay una pérdida de dinamismo del 
sector que contrasta con el dinamismo general de la economía.

Figura 7. Tasa de crecimiento del valor agregado del sector agropecuario y 
nacional (enero-diciembre 2008-2015. Referenciado 2007 en %)

Otro aspecto relevante del comportamiento del sector agropecuario 
guarda relación con la ocupación. En términos absoluto se destaca un 
crecimiento de los ocupados en la agropecuaria, al pasar de 470,980 
en el año 2007 a 559,686 en el año 2015; es decir, 88,706 personas 
ocupadas adicionales en ocho años. En ese mismo período la PEA rural 
aumentó en 267,928 personas; es decir, la agropecuaria absorbió el 
33% del aumento de la PEA rural. Pero, como se ve en la Figura 8, 
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de la pérdida de dinamismo del sector desde el año 2009, asociado a 
la persistencia de la tasa de desocupación en los territorios rurales.

(Promedio anual 2008-2015. Referenciado 2007 en %)

La debilidad del comportamiento de la agropecuaria nacional se 

(valor agregado por ocupado), y los rendimientos (valor agregado por 

Figura 9. Tasa de crecimiento de valor agregado por ocupado en la 

 (Promedio anual 2008-2015. Referenciado 2007 en %)
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Figura 10. Tasa de crecimiento de valor agregado por hectárea en la 

(Promedio anual 2008-2015. Referenciado 2007 en %)

Asimismo, la capacidad exportadora de productos agropecuarios 
muestra también desde 2010 un comportamiento anquilosado y 

duda, la veda a productos agropecuarios establecida por los Estados 

Sin embargo, el comportamiento del período es expresión del escaso 

los mismos.

(Promedio anual 2011-2015. Referenciado 2010 en %)



desarrollo nacional

2.3 Condiciones sociales 
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Figura 12. Porcentaje anual de la población pobre general por zona de 

Fuente: MEPyD 2016.

Fuente: MEPyD 2016.

relacionados con la disponibilidad restringida de ingresos para 

existe una situación de inseguridad alimentaria y subnutrición, cuyos 
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22.

sino también que la pobreza rural en la República Dominicana es un 

hecho, como se muestra en la Figura 14, la razón entre la pobreza 
monetaria rural y urbana muestra la resistencia a la reducción de la 

persistente de la pobreza rural y las desigualdades territoriales.

Fuente: elaboración propia, en base a MEPyD 2016 

22 La República Dominicana ha mejorado la situación del hambre desde el año 2000, aunque los 

19.4 y en el año 2016 este se redujo a 11.1, ocupando la posición 15 de los 22 países de América 

de hambre.
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Ahora, si se toman en consideración los datos de pobreza 
23, basados en la jerarquía de territorios tratada 

general y pobreza extrema en los territorios rurales; pero, sobre todo, 

Figura 16. Porcentaje de población en situación de pobreza 



Zona de residencia 

Zona urbana

Zona rural

Zona urbana

Zona rural

23.8 26.0 26.6 26.6 30.7 28.8 27.0 25.4



Zona urbana

Zona rural

Zona de residencia 

Zona urbana

Zona rural

Zona urbana

Zona rural

22.8 23.2 21.4 21.5 22.1 23.1 23.1

Zona urbana

Zona rural



las oportunidades para estos productores son escasas, destacando la 



fomentar las 

territorial en el país, en consonancia con los principios establecidos 

Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) en el Plan de Acción Nacional 

fortalecer los sistemas de producción sostenible de las zonas rurales 
de la región suroeste del país, tal y como lo establece la VII Comisión 



Programa de Desarrollo 



et al
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2.4.2 El presupuesto del sector agropecuario

Como consecuencia de lo expresado en los puntos anteriores, 

agropecuarias (Ministerio de Agricultura, CONIAF, IDIAF, IDECOOP, 

ejecución, cuando no en la programación o la administración.

nacionales dirigidos hacia el sector rural. Los principales recursos 

es declinante:

presupuesto nacional



de la agropecuaria, se dedican lamentablemente a pagar nóminas 

el presente presupuesto para 

han tenido que abandonarse por el peligro de que estas se puedan 



los pequeños y medianos productores, con excepción de las visitas 

desarrollo rural31

El papel del Gobierno  es 
fundamental al facilitar las condiciones económicas, sociales e 



La inversión en ciencia y tecnología agrícola, 

demostrado tener una gran relevancia en el aumento del rendimiento 

desarrollo.

es complejo, intervienen muchos actores, y no puede funcionar por sí 

de innovación agrícola comprende el entorno general económico 

menudo, se basa en conocimientos y sistemas tradicionales locales, 
que se adaptan en combinación con nuevas fuentes de conocimientos 

,
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producción de alimentos 

y la producción, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, 

fenómenos meteorológicos extremos, las sequías, las inundaciones 

y el suelo…Aumentar, incluso mediante una mayor cooperación 

y servicios de extensión agrícola, desarrollo tecnológico y bancos de 

menos adelantados.



et al

la importancia de la I+D agropecuario para lograr el crecimiento de 

poblaciones en aumento, reducir los niveles de pobreza y enfrentar 

bien desarrollados y niveles adecuados de inversión y capacidad en 
recursos humanos es el prerrequisito para el logro del crecimiento de 

del desarrollo de una capacidad adecuada en recursos humanos y 

El Estado 

producción de alimentos y materias primas de origen agropecuarios, 

seguridad alimentaria

desempeño macroeconómico del país

33

et al.



solamente es relevante para el clientelismo en los períodos electorales 
y luego sencillamente desaparece. 



,

los requerimientos del desarrollo territorial, la atención especial a la 
sanidad agropecuaria, la trazabilidad de los productos e inocuidad de 
los alimentos como componente de la salud integral, y la calidad de la 
vida en los territorios.

2.5 Gobiernos locales 





la transferencia que reciben los municipios del Presupuesto Nacional 

como de los ingresos propios aplicables a este concepto.



un proceso 
de construcción de economías territoriales sectorialmente 



y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, 
genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que 
aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta 



3. LAS ORGANIZACIONES RURALES

3.1 Historia de las organizaciones36

exclusión que se acentuó con el proyecto neoliberal. La intervención de 



su fuerza de trabajo, sino también la integración de los campesinos en 

de materia prima para suplir al incipiente sector industrial. Con esto en 
mente, se diseñó un amplio programa agrario que incluía dos elementos 

de ella. Estos dos aspectos estaban estrechamente relacionados ya que 

de los campesinos desposeídos… Sobre el conjunto del campesinado, 
el régimen trujillista ejerció una “represión estructural”, originada en 

régimen



La Iglesia Católica

Ellas son 
expresión de la unidad y libertad de los ciudadanos

en El Aguacate había muchos hombres 
dispuestos a trabajar cada vez que el cura llegaba con papeletas, con 
dinero que le enviaban desde España.

  







, un banco estatal, que 

El Estado



ellos son la federación. Es una cosa muy lejana

los
salarios de los promotores de estas organizaciones son uno de los 
costos mayores de la promoción de organizaciones de marginados

con la falta de educación técnica de los campesinos, 
la falta de conexiones con la gente de arriba, la falta de conocimientos 
de cómo manejarse y sobrevivir en la corrupción y personalismo del 
sistema y la falta de otras fuentes de ayuda y de educación para los 



y la clasista. 

 tuvieron la capacidad 

fraccionamiento y represión de los gobiernos. Con su agotamiento y 

ochenta. stand by con 



usted sabe, una mala res echa a perder el 
ganado

El boom

realizar esfuerzos importantes en los campos de la educación y de las 
organizaciones populares 



la toma de conciencia no ayuda al campesino, si no 
encuentra reales posibilidades de actuar de una manera diferente. 



Por eso no concebimos fragmentaciones del término de desarrollo, 
creemos que el término requiere una interpretación globalizante que 
incluya a todos los sectores de la sociedad. No desarrollo de cosas, de 



3.2 Dinámica actual de las organizaciones



La experiencia nos demuestra que en la mayoría 
de los casos aumentan los grupos que desean que las organizaciones 

necesidad del momento, no a largo plazo; por tanto, cuando terminan 
los proyectos se les termina la esperanza. 









desde el punto de vista del desarrollo de los pequeños 

ellas traen como consecuencia comunidades locales que mejoran su 









3.4 Necesidad de organizaciones rurales con orientación al 
mercado







rurales  es, sin duda, el camino para promover el crecimiento 
empresarial, especialmente para los pequeños negocios que muchas 

es necesario promover estas experiencias, impulsarlas y difundir los 
casos exitosos…es una estrategia de crecimiento que les permite ganar 
un espacio para sus productos en el mercado, así como adaptarse a los 
cambios que en él se producen. 

que involucra el intercambio, cooperación o codesarrollo de productos, tecnologías o servicios; y 



o

o

conducen,

o

o

acopiadores,







4. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

54
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Como se observa en la Figura 19, el modelo supone desarrollar 

4.1.2 Construcción del modelo

algunos conceptos claves de lo que podemos denominar el marco 

una organización consiste en disponer de capacidades para generar 

impactos en el contexto local, territorial y nacional (FAO 2012, 

las capacidades de las organizaciones se estructuran en base a las 
siguientes dimensiones:
1.
2.
3.

Capacidades de gobierno y gerencia4.
Capacidad técnica5.
Acceso a crédito y mercados6.

7.
Sostenibilidad8.
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organizaciones

Dimensión Criterios

CAPACIDADES INSTITUCIONALES

organización

2. Cultura 



Dimensión Criterios

3. Recursos e 

Cobertura de puestos 

equipos

gerencia

CAPACIDADES PRODUCTIVAS

6. Acceso a 



Dimensión Criterios

8. Sostenibilidad

sostenibles para la 

Rentabilidad de los miembros

Dimensiones del fortalecimiento de las 
organizaciones de productores

Objetivos del 
fortalecimiento

Identidad de la organización1. Objetivo 1
Cultura organizativa2. Objetivo 2
Recursos e infraestructuras3. Objetivo 3
Capacidades de gobierno y gerencia4. Objetivo 4
Capacidad técnica5. Objetivo 5
Acceso a crédito y mercados6. Objetivo 6
Mejora de la actividad agrícola7. Objetivo 7
Sostenibilidad8. Objetivo 8

territorio.



Objetivos del 
fortalecimiento Aspectos Indicadores

1. Identidad de la 
organización

Las organizaciones tienen 
una identidad consolidada, 
funcionan autónomamente 
con un liderazgo 

y con una membresía 
activa y con sentimiento 
de pertenencia.

1.1 Fines, áreas de 
actividad y valores 
institucionales

en el tiempo, conocidos por la membresía
1.1.2 Las principales áreas de actividad de la 

organización están funcionando
1.1.3 Los miembros de la organización llevan a cabo al 

menos una actividad económica conjunta que le 
reporta ingresos y asegura su funcionamiento

1.2 Membresía
1.2.1 Porcentaje de miembros activos
1.2.2 Porcentaje de miembros que pagan cuota

1.3 Liderazgo y 
autonomía

1.3.1 Tipo de liderazgo
1.3.2 Nivel de rotación en los puestos de gobierno

y funcionamiento

2. Cultura organizativa

Las organizaciones 
tienen una participación 
importante de mujeres y 
jóvenes y desarrollan una 
cultura participativa y de 
rendición de cuentas.

2.1 Género y juventud
2.1.2 Edad media de la membresía
2.1.3 Porcentaje de jóvenes (<35 años) socios activos 

en la organización

2.2 Participación,
democracia, roles y 

2.2.1 Porcentaje de los asistentes a las reuniones que 
participa activamente en las discusiones

2.2.2 Cumplimiento de roles de los puestos de la 
estructura

2.3 Transparencia y 
rendición de cuentas

2.3.1 Mecanismos de rendición de cuentas
2.3.2 Prácticas para asegurar la transparencia

3. Recursos e 
infraestructuras

Las organizaciones 
disponen de recursos 
humanos competentes, 

infra-estructuras y equipos 
necesarios para realizar 
con éxito la actividad 
productiva conjunta. 

3.1 Recursos humanos, 
estructura
organizativa

3.1.1 Cobertura de puestos de la directiva y comisiones
3.1.2 Competencia de las personas en puestos de la 

directiva y comisiones
3.1.3 Personal que recibe regularmente una 

remuneración por el trabajo en la organización
3.2.1 Fondos propios disponibles en caja y bancos
3.2.2 Fondos obtenidos de donaciones (en los últimos 3 

años)
3.2.3 Fondos totales obtenidos vía crédito (en los 

últimos 3 años)

3.3 Infraestructuras y 
equipos

3.3.1 Local con condiciones para las reuniones de la 
organización

productiva
3.3.3 Disponibilidad de maquinaria, equipos y medios 

de transporte

4. Capacidades de 
gobierno y gerencia

Las organizaciones 
cumplen con 
procedimientos de 
gobierno apropiados por 
la membresía, tienen una 
gerencia competente 
y una buena red de 
relaciones institucionales

4.1 Gobierno de la 
organización

4.1.1 Existencia y apropiación de documentos 
institucionales

4.1.2 Periodicidad de asambleas y reuniones
4.1.3 Separación entre las funciones de gobierno y 

gerencia

4.2 Gerencia

4.2.1 Existencia de persona competente en la gerencia

actividades

procedimientos de control

4.3 Relaciones externas
4.3.1 Papel en el desarrollo de la comunidad
4.3.2 Relación con instituciones de apoyo
4.3.3 Participación en redes y foros



Objetivos del 
fortalecimiento Aspectos Indicadores

5. Capacidad técnica

La membresía de las 
organizaciones tiene una 
capacitación agrícola 
actualizada y aplica planes 
de manejo de los cultivos 
que han sido apropiados 
por la organización.

5.1 Capacitación y 
asistencia técnica

5.1.1 Grado de capacitación de la membresía para el 
manejo de cultivos

5.1.2 Acceso a asistencia técnica
5.1.3 Alcance de la capacitación al personal obrero

5.2 Manejo de cultivos

5.2.1 Existencia de planes de manejo de los cultivos

54.2.2 Nivel de aplicación del paquete tecnológico

6. Acceso a crédito y 
mercados

Las organizaciones 
tienen acceso al crédito 
y ejecutan una estrategia 
para la mejora de 
los canales y para la 
comercialización conjunta.

6.1 Crédito 6.1.1 Nivel de formación para el manejo del crédito
6.1.2 Acceso y gestión de crédito

16.2 Comercialización

6.2.1 Existencia de un comité de comercialización 
competente

6.2.2 Ejecución de estrategia de comercialización

6.2.3 Capacidad de comercialización conjunta

7. Mejora de la 
actividad agrícola

La actividad productiva 
de las organizaciones 
tiene parámetros que le 
permiten competir en los 
mercados.

económica

7.1.1 Capacidad para mejorar la productividad de los 
cultivos de los miembros

organización
7.1.3 Porcentaje de pérdidas poscosecha

7.2 Producción agrícola
7.2.1 Volumen de producción anual gestionado por la 

organización
7.2.2  Valor de las ventas anuales conjuntas

8. Sostenibilidad

La actividad productiva 
de la organización es 
sostenible.

sostenibles para la 
membresía

8.1.1 Porcentaje de miembros que han mejorado su 
rentabilidad

membresía
8.1.3 Sostenibilidad de las mejoras en la productividad, 

producción y comercialización agrícola

la organización

8.2.1 Ingresos netos anuales (excedentes) de 
la organización resultantes de la actividad 
productiva

básicas
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Estrategias

1.
organización

funcionan autónomamente 
con un liderazgo 

y con una membresía 

pertenencia.

2.

una importante de mujeres 
y jóvenes y desarrollan una 

rendición de cuentas.

transparencia
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Estrategias

3. Recursos e 

Las organizaciones 
disponen de recursos 
humanos competentes, 

necesarios para realizar con 

conjunta.

equipos

productos

4.

Las organizaciones cumplen 
con procedimientos de 
gobierno apropiados por 

gerencia competente y una 
buena red de relaciones 

operaciones

control

5.
La membresía de las 

capacitación agrícola 
actualizada y aplica planes 

que han sido apropiados 
por la organización.

6.
mercados

acceso al crédito y ejecutan 
una estrategia para la 
mejora de los canales y 
para la comercialización 
conjunta.



Estrategias

7.

8. Sostenibilidad

de la organización es 
sostenible

indicadores
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Estrategias Recursos técnicos y herramientas

1. Identidad organizativa

1.1 Procesos educativos para reforzar la identidad de 
la organización

- Fichas metodológicas para trabajar la identidad de la 
organización mediante técnicas participativas

- Estatutos y reglamentos internos de referencia

1.2 Fomento del papel de la organización en el 
desarrollo socio-económico de la comunidad - Ficha de la comunidad

1.3 Caracterización y selección de la membresía para 
el negocio colectivo

-
de las organizaciones 

1.4 Formación abierta a toda la membresía sobre 
asociacionismo, cooperativismo, políticas agrarias, 
incidencia política, derechos y migraciones

- Metodología y programa de las formaciones

- Materiales educativos impresos 
- Materiales audiovisuales

1.5 Espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre la identidad institucional

- Síntesis de aprendizajes en el fortalecimiento de la 
identidad institucional

- Estudios de análisis y valoración del fortalecimiento 
institucional

2. Cultura organizativa

2.1 Procesos educativos para transformar la cultura 
organizativa

- Fichas metodológicas para trabajar la cultura 
organizativa mediante técnicas participativas

2.2 Formación en género para la membresía

- Diagnóstico de género de las comunidades y 
organizaciones

- Materiales educativos sobre equidad de género
- Estrategia para el fortalecimiento de género en las 

organizaciones

2.3 Promoción de actividades dirigidas - Iniciativas ejemplo

2.4 Fomento del interés e implicación de la juventud 
en la organización

- Estrategia para la inclusión de jóvenes en las 
organizaciones

2.5 Establecimiento de mecanismos para la rendición 
de cuentas y la transparencia

- Ficha metodológica para trabajar la rendición de 
cuentas y la transparencia

- Estatutos
- Actas de asambleas



Estrategias Recursos técnicos y herramientas

2.6 Creación de comisiones competentes con - Reglamentos de funcionamiento de las comisiones
- Actas de reuniones

2.7 Formación y dinámicas para la gestión de 
- Ficha metodológica para trabajar la gestión de 

-

2.8 Visitas a organizaciones exitosas en la 
transformación de la cultura organizativa - Informes visitas de referencia

2.9 Espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre la cultura organizativa

- Síntesis de aprendizajes en la transformación de la 
cultura organizativa

- Estudios de análisis y valoración del fortalecimiento 
institucional

3. Recursos e infraestructuras

estructura de la organización -

3.2 Diagnóstico de capacidades de los recursos 
humanos y programas de formación

- Diagnósticos de capacidades y necesidades 
de formación de los recursos humanos de las 
organizaciones (*)

3.3 Establecimiento de normativas para la gestión 
de infraestructuras y equipos

- Reglamento interno
- Reglamentos de uso de equipamientos (camiones, 

tractores, maquinaria)

3.4 Compra de maquinaria agrícola y vehículos
- Procedimientos de gestión administrativa y contable
-

3.5 Prestación de servicios de maquinaria agrícola y 
transporte de productos - Procedimientos de gestión administrativa y contable

3.6 Producción de material de siembra - Registros de producción y distribución de material de 
siembra

3.7 Asistencia para el acceso a fuentes de - Materiales educativos sobre diseño y gestión de 
proyectos

3.8 Fomento de la instalación de sistemas de riego 

- Materiales educativos para la gestión de sistemas y 
equipos de riego

- Planos de los sistemas de riego
-
- Calendarios de riego

4. Gobierno y gerencia

4.1 Procesos educativos para el buen gobierno y 
gerencia de la organización 

- Estatutos y reglamentos internos de referencia
- Diagnósticos de la gestión democrática de las 

organizaciones
- Fichas metodológicas para trabajar el gobierno y 

gerencia de la organización

4.2 Formación en gerencia para un grupo - Materiales educativos para la gerencia de las 
organizaciones

4.3 Asistencia para la elaboración de planes de 
negocio o de inversión - Planes de negocio



Estrategias Recursos técnicos y herramientas

evaluación de las operaciones

-
- Formatos de informes de actividad
- Informes de evaluación

4.5 Creación o mejora del sistema de contabilidad y 
mecanismos de control

- Metodología y programa de las capacitaciones
- Procedimientos de gestión administrativa y contable
-
- Sistema de control presupuestario y contabilidad 

4.6 Formación en informativa y contabilidad para 
diversos miembros, priorizando jóvenes

- Programas de formación en contabilidad
- Materiales educativos sobre contabilidad 
- Cursos básicos de informática

4.7 Fomento de relaciones institucionales y de la 
participación en redes y foros a nivel territorial, 
regional y nacional

- Materiales educativos sobre participación en redes

4.8 Formación en desarrollo rural territorial y para 
la construcción de nuevas institucionalidades 
capaces de impulsar el desarrollo socio-
económico del territorio

- Materiales educativos sobre desarrollo rural territorial
- Estudios sobre desarrollo rural territorial en R.D.

4.9 Incidencia política junto a las redes de 

y de descentralización

- Materiales educativos para incidencia política
- Estudios sobre políticas agrarias en R.D.
- Planes de incidencia política de las organizaciones

5. Capacidad técnica

5.1 Capacitación agrícola actualizada

- Planes de manejo de los cultivos
- Materiales educativos para el manejo de cultivos y 

poscosecha
- Metodología de las sesiones de campo 

demostrativas
- Evaluación del proceso de capacitación técnica

5.2 Apropiación por la organización de planes de 
manejo de los cultivos - Seguimiento de planes de manejo 

parcelas escuela

- Criterios de selección de productores modelo 
- Planes de implementación de parcelas escuela
- Informes de resultados de las parcelas escuela

5.4 Fomento de la asistencia técnica de las 
instituciones agropecuarias

- Informes anuales de actividad de las instituciones 
agropecuarias del territorio

- Evaluación del proceso de capacitación técnica

5.5 Fomento del intercambio de conocimientos y 
aprendizaje agricultor a agricultor - Evaluación del proceso de capacitación técnica

5.6 Visitas de intercambio con experiencias 
productivas exitosas - Informes visitas de referencia

6. Crédito y mercados

6.1 Formación para toda membresía en crédito 
agrícola - Materiales educativos para formación en crédito
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6.2 Asistencia para el acceso y negociación de 
crédito

- Análisis de oportunidades para el acceso al crédito 
colectivo e individual

- Reglamento de funcionamiento de comités de crédito

6.3 Formación para toda la membresía en mercados 
agrícolas

- Estudios de mercado
- Planes de negocio
- Materiales educativos sobre mercados agrícolas

6.4 Promoción de acciones de búsqueda de 
alternativas de comercialización

- Reglamento de funcionamiento de comités de 
comercialización

6.5 Puesta en ejecución de mecanismos de 
información de mercado - Sistema de información de mercado

6.6 Elaboración e implementación de estrategias de 
comercialización conjunta

- Reglamento de funcionamiento de comités de 
comercialización

- Estrategia y plan de comercialización
- Plan de trabajo de comités de comercialización

6.7 Espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre crédito y comercialización

- Síntesis de aprendizajes en acceso al crédito y 
comercialización

- Estudios de análisis y valoración del fortalecimiento 
institucional

7. Mejora agrícola

7.1 Seguimiento de costos y rendimiento de la 
producción y comercialización de la membresía

-
la producción y comercialización

- Registros de producción y ventas

7.2 Seguimiento de la aplicación de planes de 
manejo de los cultivos - Seguimiento de planes de manejo 

7.3 Asistencia para elaboración de análisis 

realizar

-
la producción y comercialización

- Materiales educativos para el análisis económico de 
inversiones

7.4 Espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre la mejora de la actividad agrícola

- Síntesis de aprendizajes en la mejora de la actividad 
agrícola

- Evaluaciones y estudios de análisis y valoración de la 
mejora agrícola alcanzada

8. Sostenibilidad

8.1 Espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre la sostenibilidad

- Síntesis de aprendizajes en la sostenibilidad de las 
actividades

- Evaluaciones y estudios de análisis y valoración de la 
sostenibilidad de las actividades

8.2 Formación para la preparación y respuesta frente 
a desastres naturales y cambio climático

- Materiales educativos sobre gestión de riesgos por 
desastres naturales y cambio climático

8.3 Elaboración de estrategias para responder a 
desastres naturales

- Planes de reducción de riesgos de las 
organizaciones

- Planes de contingencia de las comunidades frente a 
los desastres naturales 







la sostenibilidad es la principal debilidad del proceso de 



Herramientas

Diagnóstico institucional de las organizaciones de productores (línea de base y evaluaciones 
regulares)

sobre ellos
Metodología para la inclusión de género, jóvenes y comunidad de origen haitiano, 
Metodología para la incorporación del enfoque de capacidades para el desarrollo humano

Modelo de referencia adaptado para el fortalecimiento de las organizaciones de productores a considerar 
(objetivos, indicadores y estrategias)
Metodología para el manejo de procesos educativos para el fortalecimiento organizativo y productivo 
mediante técnicas participativas
Sistema de seguimiento y evaluación del proceso de fortalecimiento, incluyendo las herramientas para 
la recolección y procesado de información y el diseño de los procesos de seguimiento y evaluación



Sistema de gestión presupuestaria y contable de los procesos de fortalecimiento, estructurado de forma 

Informes de seguimiento de las acciones ejecutadas y del conjunto del proceso de fortalecimiento
Estudios de evaluación y aprendizaje
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debilidades se encuentran en aspectos relacionados con la 





Factores Factores

equipos

cuentas

















5. COOPERATIVAS REGIONALES DE COMERCIALIZACIÓN

Las conmociones son el factor principal que contribuye al 



empobrecimiento o la permanencia en la pobreza. Las personas 

que otras personas menos pobres porque disponen de menos 

ocurre, tal vez tengan que recurrir a estrategias de supervivencia 

a los niños y los jóvenes de oportunidades de educación, lo que los 

en el futuro

Estas carencias de las poblaciones rurales en territorios pobres se 

las implicaciones correspondientes para la seguridad alimentaria 

constatación importante del mismo es que existe una necesidad 
urgente de ayudar a los pequeños agricultores en la adaptación al 









et al. la

presta mayor atención a la unidad territorial. El enfoque, entonces, 
pasa de la empresa al territorio; de la riqueza privada a la riqueza 
social; de las rentas privadas a las rentas sociales.

desarrollo combina una alta rentabilidad privada (riqueza privada) con una alta rentabilidad 
social para la población (riqueza social)







sostenido sobre la base de productores con cierto potencial de recursos 



para aquellos que no son socios, pero con potencial para serlo, 



et al





et al.

Factores Asociaciones

Membresía1.

en los estatutos sociales

se pierde la calidad de socio

socios



Factores Asociaciones

Organización2.

3.

Financiamiento4.

Doctrina5.

6.

central para aquellas que llenen los 

Normas7.

8.



Factores Asociaciones

10.

Fiscalización11.

Autonomía12.
Pueden ser intervenidas por 

Educación13.

Integración14.



Factores Asociaciones

15.

16.

Gobierno17.

a un periodo

18.
social socios

Igualdad20.
socios

Democracia21.

Mecanismos de 22.
decisión

Comunicación 23.
social



Factores Asociaciones

Función de 24.
socios

Relaciones 25.
internas

Intermediación26.

Liderazgo27.





o productores individuales, en tanto deciden vincularse a una 

juntos, estos atributos relacionales generan capital social, lo 
que permite y fomenta el aprovechamiento mutuo de la cooperación 
social ventajosa







et 



al



et al.

; por un lado, las “exitosas” (por el crecimiento que tuvieron), 
y por el otro, las que todavía no han podido despegar. Dentro de las 

logrado importantes ingresos de capital de fuentes externas. Dentro 
de las segundas, se encuentran las que, a pesar de haber obtenido 

productores. No se trata sólo de que cada parte desempeñe bien su 

las partes que tenga en cuenta el sistema en su conjunto



En consecuencia, el control de la cadena de valor por parte de los 

Se trata de un paso decisivo hacia la modernización del medio 

diversos frentes 





El empeño directo 
de los asociados en todos esos aspectos del funcionamiento de una 

largo plazo la supervivencia de las organizaciones 

socios, del equipo gerencial y de otros actores con los que se establecen 
alianzas 



De ahí se deriva la necesidad de combinar instrumentos convencionales 

en esos dos enfoques complementarios





agroindustrial de carácter regional

Objetivo general Acciones estratégicas

Al término de cinco 
años, se encuentra 
en funcionamiento 
una empresa 
cooperativa
agroindustrial
profesionalizada
de carácter 
regional, con 

claros y estables 
y operaciones 
transparentes, que 
ofrece servicios de 
comercialización
y otros servicios 
de apoyo a la 
producción para 
el desarrollo de la 
organización y sus 
asociados.

1. Se dispone de un 
plan estratégico para 
el desarrollo de los 
primeros cinco años 
de funcionamiento 
de la empresa 
cooperativa

1.1 Análisis situacional de las organizaciones de la región, FODA
1.2 Diseño del Plan
1.3 Conformación y legalización de un comité gestor con la 

participación de productores e IDECOOP
1.4 Entrenamiento sobre funciones del comité gestor
1.5 Encuentros con profesionales colaboradores
1.6 Encuentros con socios potenciales y grupos de interés
1.7 Elaboración de una lista de socios potenciales representantes 

de las organizaciones y territorios que participarían en la 
fundación de la cooperativa

2. La empresa 
cooperativa tiene 
una membresía 

de productores 
para garantizar una 
escala de productos 
comercializables
en los mercados 
dinámicos

2.1 Promoción y motivación de la constitución de empresa 
cooperativa entre productores y público en general

2.2 Caracterización y selección de socios potenciales a partir de la 
membresía de las distintas organizaciones de productores

en función de la capacidad de procesamiento de las plantas 
agroindustriales

mujeres y jóvenes como socios de la empresa

en la asamblea constitutiva
2.6 Determinación del capital institucional inicial 

3. La empresa 
cooperativa tiene una 
estructura organizativa 
democrática y 
transparente, con un 

y competente

la empresa, y principios cooperativos
3.2 Diseño de estatutos, reglamentos, procedimientos y políticas 

organización
3.4 Conformación de comisiones competentes para funciones 

3.5 Conformación de gerencia profesionalizada
3.6 Establecimiento de mecanismos de rendición de cuenta y 

transparencia
3.7 Establecimiento de un sistema de contabilidad computarizado 

con informaciones de la contabilidad general y de costos

personal directivo, gerencial y colaboradores
3.9 Elaboración de planes de negocio e inversión para cada 

cadena de valor
3.10 Incorporación legal de la empresa cooperativa
3.11 Realización de visitas a empresas cooperativas exitosas
3.12 Establecimiento de alianzas con otras cooperativas 

4. La empresa 
cooperativa cuenta 
con las capacidades 
humanas, de 
infraestructuras y 
equipamiento, para 
el procesamiento, 
almacenamiento,
transporte y otros 
servicios técnicos 
para el apoyo a la 
producción de los 
socios

4.1 Diagnóstico de capacidades de los recursos humanos y 

infraestructuras
4.3 Adquisición de equipos y maquinarias
4.4 Estructuración de servicios de almacenamiento
4.5 Estructuración de servicios de transporte
4.6 Estructuración de servicios de nivelación
4.7 Estructuración de servicios de semillas
4.8 Establecimiento de programa de multiplicación de semillas
4.9 Estructuración de servicios de preparación de terrenos
4.10 Conformación de distritos territoriales



Objetivo general Acciones estratégicas

Al término de cinco 
años, se encuentra 
en funcionamiento 
una empresa 
cooperativa
agroindustrial
profesionalizada
de carácter 
regional, con 

claros y estables 
y operaciones 
transparentes, que 
ofrece servicios de 
comercialización
y otros servicios 
de apoyo a la 
producción para 
el desarrollo de la 
organización y sus 
asociados.

5. Los socios de la 
empresa cooperativa 
aumentan su 
productividad y 
reducen los costos

5.1 Conformación de equipo de técnicos para asistencia y 
seguimiento a productores

5.2 Establecimiento y apropiación de planes de manejo

5.4 Fomento del intercambio de conocimientos y aprendizaje 
agricultor a agricultor

5.5 Establecimiento de un sistema de compra colectiva de insumos 
5.6 Establecimiento de sistemas de registro y evaluación de la 

los socios
5.7 Establecimiento de vinculaciones con el Ministerio de 

Agricultura, universidades, IDIAF y otras instituciones 
pertinentes.

6. Se dispone de 
conocimientos
pertinentes sobre 
la producción y 
el mercado, y 
capacidades para 
la comercialización 
colectiva, a nivel local, 
regional, nacional e 
internacional

6.1 Análisis de la producción comercializable 
6.2 Puesta en función un equipo profesional para la 

comercialización
6.3 Análisis del mercado
6.4 Puesta en ejecución de mecanismos de información de 

mercado
6.5 Desarrollo de vinculaciones comerciales bajo contrato
6.6 Establecimiento de una estrategia de comercialización

7. La organización 
tiene capacidad para 
acceder al crédito 

distintas fuentes 
formales

7.1 Establecimiento de un fondo de garantía
7.2 Puesta en ejecución de un sistema de crédito para socios y 

colaboradores
7.3 Diseño de estrategia para la titulación de terrenos
7.4 Establecimiento de vinculaciones con distintos programas de 

crédito
7.5 Desarrollo de estrategia para captar fondos públicos nacionales 

(Ley de inversión pública) e internacionales
8. La actividad 

productiva de la 
organización es 
sostenible.

8.1 Creación de espacios de aprendizaje con otras organizaciones 
sobre la sostenibilidad de las actividades

8.2 Incorporación de técnicas amigable al ambiente
8.3 Formación para la preparación y respuesta frente a desastres 

naturales y cambio climático
8.4 Elaboración de estrategias para responder a desastres 

naturales y el cambio climático
8.5 Estructuración de un sistema de reparto de excedentes
8.6 Establecimiento de un seguro agrícola

9. Se dispone y 
ejecutan estrategias, 
metodologías
e instrumentos 
educativos para un 
programa sistemático 
y continuo de 
capacitación para 
el fortalecimiento 
organizativo y 
productivo de la 
empresa cooperativa y 
sus socios

9.1 Conformación de un equipo facilitador de alto nivel y 
distribución de funciones 

9.2 Diseño y ejecución de estrategias, metodologías e instrumentos 
educativos orientados al fortalecimiento organizativo y 
productivo y la evaluación de procesos

9.3 Ejecución de programa de capacitación para fortalecer 

evaluación de operaciones…
9.4 Ejecución de programa de capacitación orientada al 

cultivo, innovación tecnológica, rentabilidad, valoración de la 
calidad, inocuidad, diferenciación del producto, competitividad, 
manejo poscosecha, procesamiento, comercialización para 
mercados desarrollados, gestión de empresa cooperativa, 



Objetivos Indicadores
Metas

Etapa
1

Etapa
2

Etapa
3

Etapa
4

Etapa
5

Fecha Fecha Fecha Fecha Fecha

General

….



deliberadamente 
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et al.
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viable para aquellos productores que disponen de condiciones de 
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Sostenibilidad8.

sostenibilidad
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